r\ Tribunal de Contas do Estado de Goias
&)

GERENCIA DE FISCALIZACAO - AREA Il

INSTRUGAO TECNICA N° 7/2020 - GF-A2

Processo n°
202000010018300/501, que trata
de Consulta formulada a esta
Corte de Contas pela Secretaria
de Estado da Saude (SES), para
saneamento da divergéncia
apontada no Oficio n° 5437/2020
- SES, considerando a redagao
do item 13 do Anexo Il da
Resolugao Normativa TCE n°
013/2017, referente as
informagées no Portal da
Transparéncia das
Organizagées Sociais.

Tratam os presentes autos de consulta formulada pelo Secretario de Estado da Saude
Sr. Ismael Alexandrino Junior, Oficio n°® 8408/2020 -SES (Anexo evento 7), acerca de
aparente divergéncia entre a Lei n° 15.503/2005 que dispbe sobre a qualificacéo de
entidades como organizacdes sociais estaduais, disciplina o procedimento de
chamamento e selecao publicos e da outras providéncias, e o item 13 do Anexo Il da
Resolugdo Normativa-TCE n°® 013/2017-TCE/GO, quanto a emissao e aprovagao de
relatérios a serem expedidos para atender os critérios de transparéncia e o novo formato
padrao das paginas de acesso a informagéao a ser adotado pelas Organizagdes Sociais
que firmaram Contrato de Gestdo com o Estado de Goias e a Secretaria Estadual de
Saude — SES.

Por meio do Despacho 118/2020 SEC-CEXTERNO (docs. evento 11) foram os autos
remetidos a Geréncia de Fiscalizagao, que, por meio do Despacho n® 2010/2020 (docs.
evento 12) submeteu os mesmos aanalise desta especializada, por se tratar de matéria
afeta a competéncia desta unidade.

1. EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Consulta é o instrumento de atuagao em controle externo, por meio do qual esta Corte
de Contas responde a questionamento formulado por autoridade competente, a respeito
de duvida suscitada na aplicagéo de dispositivos legais e regulamentares concernentes
a matéria de sua competéncia.
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Nos termos do art. 108, V da LOTCE.GO, tem legitimidade para ofertar o instrumento,
dentre outros, os Secretarios de Estado ou autoridades do Poder Executivo estadual de
nivel hierarquico equivalente, contendo a indicagdo precisa do seu objeto, ser
formuladas articuladamente e instruidas com parecer do 6rgéo de assisténcia técnica
ou juridica da autoridade consulente.

No mérito, observa-se que os termos da presente consulta foram apresentados por
representante legitimo, de forma concisa e precisa, versando sobre matéria tipica do
controle externo, todavia nao consta nos autos parecer do 6rgao de assisténcia técnica
ou juridica da autoridade consulente.

Cabe salientar, que o ndo cumprimento dessa formalidade nao inviabiliza que esta
unidade técnica se manifeste sobre a duvida suscitada pelo Secretario de Estado da
Saude, que, apesar de se apresentar como consulta, em raz&o de divergéncia entre
normativos, em analise preliminar conclui-se que se trata de um eventual erro de grafia
consignado em item do Anexo Il da Resolugdo Normativa 13/2017 que dispde sobre a
fiscalizagao da qualificagédo de entidades como organizagdes sociais, da formalizagéo e
da execugao dos contratos de gestéo firmados pelo Estado de Goias, e regulamenta as
prestagcdes de contas anuais a serem disponibilizadas aos 6rgédos ou entidades
supervisoras e da outras providéncias.

Assim sendo, e considerando o cenario atual, onde a busca pela transparéncia das
acdes governamentais constituem-se em importante instrumento de aprimoramento da
gestado e de controle, esta unidade entende importante apresentar suas considerac¢des
sobre os fatos, sugerindo que os autos sejam recebidos e reclassificados como
“OUTRAS SOLICITACOES".

2. EXAME TECNICO

Em apertada sintese, pretende a autoridade solicitante ver dirimida uma duvida
apresentada pela Geréncia de Avaliagao de Organizagdes Sociais/Superintendéncia de
Performance (GAOS/SUPER) quanto a publicagcdo de informagdes no Portal de
Transparéncia das Organizagdes Sociais daquela pasta, tendo em vista aparente
divergéncia entre a Metodologia de Avaliagao utilizada pela Controladoria-Geral do
Estado-CGE, a Lei 15.503/05, e o item 13 do Anexo Il e item 14 do Anexo | da Resolugéo
Normativa n°013/2017 TCE-GO .

A duvida na intepretagdo das exigéncias constantes das normas acima referenciadas,
da-se pelo fato de que a Lei n® 15. 503/2005 estabelece em seu artigo 4° as atribuigdes
do Conselho de Administragcdo, fazendo constar do inciso IX a competéncia para
aprovar e encaminhar ao 6rgao supervisor os relatorios gerenciais elaborados pela
diretoria das Organizag¢des Sociais, a saber:

Art. 4° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagao,
devem ser atribuigbes privativas do Conselho de Administragao, dentre
outras:

(.)
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IX - aprovar e encaminhar, ao 6rgao supenisor da execugado do
contrato de gestdo, os relatérios gerenciais e de atividades da
entidade, elaborados pela diretoria; (grifado)

Ocorre que no item 3.11.1 da Metodologia de Avaliagao da Transparéncia Ativa e
Passiva das Organizagdes sem fins lucrativos que recebem recursos publicos,
elaborada pela CGE, consta a seguinte redagao:

3.11.1 Relatorio gerencial dos conselhos de administragido e
fiscal: publicar, anualmente, relatérios gerenciais emitidos pelos
conselhos de administracdo e fiscal da organizagcédo social, relativos
ao contrato de gestado. (grifado)

E ainda, no Anexo Il da Resolugdo Normativa 13/2017 TCE-GO, que versa sobre as
informagdes que devem ser disponibilizadas e mantidas pelos 6rgédos ou entidades
supervisoras e pelas Organizagdes Sociais em sitio oficial da rede mundial de
computadores, esta disposto que devera ser disponibilizado, dentre outros documentos:

13. “Relatorios gerenciais emitidos pelo Conselho de Administragdo
e Fiscal da organizagao social”(grifado)

Importante destacar que a Resolugdo Normativa 13/2017, traz ainda em seu Anexo | a
relagao dos documentos a serem mantidos pelos 6rgéos e entidades supervisoras, com
a seguinte finalidade:

Para fins de acompanhamento e fiscalizagdo do processo de
qualificagéo e selegao das entidades interessadas em obter o titulo de
organizagao social, bem como da contratagdo e da execugdo do
contrato de gestdo, deverdo ser mantidos e arquivados em boa ordem
pelos o6rgaos responsaweis, conforme disposto no art. 3° desta
Resolugdo, os seguintes documentos: Da Qualificagdo e da
Desqualificagao

O item 14 do supracitado anexo dispde :

14. Relatérios emitidos pela Contratada pertinentes a execugao do
contrato de gestdo devidamente aprovados pelo Conselho de
Administragdo da organizagao social, contendo comparativo especifico
das metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado da
prestagcdo de contas, a qual dewera conter, no minimo, a seguinte
documentagao:

(..)

p) relatérios gerenciais e de atividades desenwlhidas no
gerenciamento da entidade objeto do contrato de gestdo, elaborados
pela diretoria e aprovados pelo Conselho de Administragao |,
contemplando ainda (grifado)
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Como visto, o cerne da duvida suscitada reside no fato de que segundo a legislagao
vigente os Conselhos de Administragao e Fiscal da Organizagéo Social ndo possuem
prerrogativa de elaborag&o de relatdrios gerenciais, na forma como esta sendo exigido
na Resolugdo Normativa 13/2017 e na Metodologia de Avaliacdo da Transparéncia
elaborada pela CGE, sendo sua responsabilidade apenas a aprovagao e
encaminhamento dos mesmos ao 6rgao supervisor.

Analisando os aspectos da controvérsia apresentados nestes autos, nota-se que a
Resolugdo Normativa expedida por este Tribunal considerou todo arcaboucgo legal
incidente sobre a matéria, quando da sua elaboracdo, fato que esta inclusive
comprovado pelo rol de documentos exigiveis no Anexo | e Il da mencionada norma.

Ocorre que no ato da confecgaodo texto do item 13 do Anexo Il da Resolugao Normativa
13/2017, houve uma falha de grafia, que suprimiu parte do texto, ou seja, onde se lé
“‘Relatorios gerenciais emitidos pelo Conselho de Administragdo e Fiscal da
organizacdo social” leia-se “Relatérios gerenciais emitidos pela diretoria e
aprovados pelo Conselho de Administragdo da organizagao social”

Assim sendo, esta unidade técnica considera que ndo ha divergéncia entre as
exigéncias constantes da Resolucdo Normativa e aquelas consignadas na Lei
15.503/2005, apenas um erro de grafia que sera alvo de uma proposta de retificagéo
por parte desta unidade, sugerindo que seja dado o seguinte entendimento para o item
13 do Anexo Il, em consonancia com a legislagéo vigente:

“13. Relatorios gerenciais e de atividades emitidos pela diretoria
e aprovados pelo Conselho de Administragao da organizagao
social”

Por fim, cabe ressaltar a importancia da transparéncia dos atos do Conselho de
Administragdo exigida na Resolugdo Normativa 13/2017, quando determina a
necessidade de publicagdo dos relatérios gerenciais acompanhados dos atos que os
aprovaram pelo citado Conselho.

3. PROPOSTADE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, sugere-se ao Conselheiro Relator que:

l. Nao conhega da presente Consulta por ndo atender aos requisitos de
admissibilidade do art. 108, §1° - LOTCE quanto ao parecer técnico ou juridico da
autoridade consulente, todavia, em virtude da importancia dos questionamentos,
receba os autos e os reclassifiquem como “OUTRAS SOLICITACOES” ;

I. Dé ciéncia ao Secretario de Estado da Saulde, Sr. Ismael Alexandrino Junior,
sobre o entendimento de aplicacao do item 13 do Anexo Il da Resolugdo Normativa

Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640 Setor Ja6 - Goiania - Goias - CEP: 74.674-015 Pag.4/ 5
Telefone/PABX:(62) 3228-2000 - w ww.tce.go.gov.br

Documento assinado eletronicamente com fundamento da Resolugdo Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°.
NUmero do Processo: 202000010018300 / A autenticidade deste documento pode ser conferida no site:
http://lwww.tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=571922491761141052102102781771191742881232361242081



r\ Tribunal de Contas do Estado de Goias
&)

GERENCIA DE FISCALIZACAO - AREA Il

13/2017- TCE-GO, em consonancia com preceitos legais estampados no Lei
15.503/2005.

Goiania,30 de setembro de 2020.

ANA PAULA DE ARAUJO ROCHA
Gerente de Fiscalizagao
Coordenadora da Comissao
Portaria 06/2020

CLAUDIO MARCIO ROCHA
GERENCIADE FISCALIZAGAO - AREA I
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